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 جایگاه قوانین و مقررات
   حقوق عموميدر 

   )هستند  وقتي طرف دولت يا نهادهاي عمومي(

 حاكم است ممنوعيتاصل 

 و 

 ، حاكم است اصل اباحه حقوق خصوصيدر 
لذا براي انجام هر عملي در حقوق عمومي بايد جواز قانوني پيدا كرد چون اصل در 

دريافت، پرداخت، تصميم (ماليه عمومي بر ممنوعيت است و هر اقدامي 
ن: اداري نظير

ٓ
 .مستلزم وجود جواز قانوني است) استخدام و اخراج و مانند ا

٢ 



 سلسله مراتب قوانين و مقررات كشور 
 قانون

 اساسی 

 قانون عادی مجلس

 تصويب نامه هيات وزيران

 راهنما+دستورالعمل+ بخشنامه 

 اسناد معامله+ دستور مقام مافوق 
٣ 



  قانون محاسبات عمومي كشور

معاملات وزارتخانه ها و مؤسسات دولتي   - ٧٩ ماده 
اعم از خريد و فروش و اجاره و استجاره و 

به استثناء   (پيمانكاري و اجرت كار و غيره 
)  مواردي كه مشمول مقررات استخدامي مي شود

انجام  مناقصه يا مزايده بايد حسب مورد از طريق 
  شود

٤ 



  قانون محاسبات عمومی کشور ٧٢ماده 

مص����رف اعتب����ارات ج����اري و   - ٧٢م����اده 
عمران��ي منظ��ور در بودج��ه ك��ل كش��ور ت��ابع 

س����اير ق����وانين و   ومق����ررات اي����ن ق����انون   
 . مقررات عمومي دولت مي باشد

 



  قانون محاسبات عمومي كشور

 نحوه انجام معاملات و تشريفات   - ٨٩ماده
مناقصه و مزايده و ساير مقررات اجرايي مواد 

خواهد  قانونياين قانون به موجب  ٨٨الي  ٧٩
تصويب مجلس شوراي اسلامي خواهد   بود كه به 

 .رسيد
 

٦ 



 قانون برگزاري مناقصات

داراي و شده ابلاغ ١٣٨٣ ماه بهمن در 
 قوانين تمامي و باشد مي ماده٣٠

  اين مشمول دستگاههاي مغاير ومقررات
 است شده اعلام منسوخ قانون

٧ 



 ) 27(ماده 
 )2(قانون الحاق برخي مواد به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت 

 93/12/4مصوب 

آورد  عمل به را زير اقدامات مي شود داده اجازه دولت به: 

و جديد سرمايه اي دارايي هاي تملك طرح هاي واگذاري ـ الف  
 قراردادها قالب در بهره برداري آماده و تكميل شده و نيمه تمام

  تأمين نحوه تعيين با اقتصاد شوراي تصويب مورد شرايط و
 بهره برداري هزينه هاي پرداخت ،)فاينانس( ساخت دوره مالي

  استانداردهاي رعايت با قرارداد مدت در خدمات خريد يا
 دوره از پس طرح واگذاري نهايتاً و خدمات كيفيت اجراي

 كاربري حفظ با غيردولتي بخش به قرارداد

 
٨ 



 :دارد وجود زير شرح به راهكار دو سرمايه گذاري متقاضيان صلاحيت ارزيابي جهت
 

 راهکار اول
 استفاده از قانون برگزاری مناقصات و آيين نامه اجرايی آن 

 راهکار دوم  
قانون الحاق برخي از ) ٢٧(دستورالعمل ماده استفاده از

 )٢(مواد به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت 

٩ 



 راهكار اول

 استفاده از قانون برگزاری مناقصات 
 و آيين نامه های اجرائی آن

١٠ 



 :الزامات قانون برگزاري مناقصات
 

سرمايه گذار امكان حضور مستقيم در فرايند انتخـاب سـرمايه گـذار نـدارد و فقـط       •

به عبارت ديگر پيمانكار به عنوان رهبر و هماهنـگ  . پيمانكار مي تواند فراخوان شود

 :لذا. كننده بايستي يارگيري كرده و مشاركت را تشكيل دهد

 سرمايه گذار بايستي سوابق پيمانكار داشته باشد) الف

 سرمايه گذار بايستي گواهي نامه صلاحيت پيمانكاري معتبر داشته باشد) ب 

 .سرمايه گذار بايستي ظرفيت كار پيمانكار داشته باشد) ج 

 

١١ 



 نتيجه گيري
 

جمع كثيري از سرمايه گذاران از فرايند ارزيابي 
صلاحيت حذف خواهند شد و فرصت سرمايه  

 گذاري نخواهند داشت

١٢ 



 راهكار دوم

 
 )27(استفاده از ماده 

 )2(قانون الحاق برخي از مواد به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت   
 

دستورالعمل شرايط واگذاري طرح هاي تملك دارايي هاي سرمايه اي جديد، نيمه 
تمام، تكميل شده و آماده بهره برداري به بخش غير دولتي مصوبه شماره  

 شوراي محترم اقتصاد   1394/07/04مورخ   142600
 

١٣ 



 1393مصوب  –) 2(قانون الحاق برخي از مواد به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت ) 27(ماده 
 مجلس شوراي اسلامي

 :به دولت اجازه داده مي شود اقدامات ذيل را بعمل آورد

واگذاري طرح هاي تملك دارايي هاي  سرمايه اي جديد و نيمه تمام و تكميل شده و آماده بهره بـرداري  : الف
( در قالب قراردادها و شرايط مورد تصويب شوراي اقتصاد بـا تعيـين نحـوه تـامين مـالي دوره سـاخت       

، پرداخت هزينه هاي بهره برداري يا خريد خدمات در مدت قرارداد با رعايـت اسـتانداردهاي   ) فاينانس
 اجراي كيفيت خدمات و نهايتا واگذاري طرح پس از دوره قرارداد به بخش غير دولتي با حفظ كاربري

واگذاري طرح هاي تملك دارايي هاي  سرمايه اي جديد و نيمه تمام و تكميل شده كه خدمات آنهـا قابـل   : ب
 عرضه توسط بخش غير دولتي است به صورت نقد و اقساط به بخش غير دولتي

واگذاري مالكيت ، حق بهره برداري و يا بهره برداري طرح هـاي تملـك دارايـي هـاي سـرمايه اي قابـل       : ج
 واگذاري و نيز اموال منقول و غير منقول و حقوق مالي مازاد بر نياز دولت با حفظ كاربري

١۴ 



 پيشگام به يك 

  قراردادهاي گسترش براي اي زمينه )2( الحاق قانون 27 ماده دستورالعمل

   .نيست راه انتهاي ليكن  است خصوصي – عمومي مشاركت



 ناقص علم داراي كه كسي هر

 به را يابي حل راه يا است

 با برخورد در  نياموخته درستي

 طور به خود مشكلات تمام

 راه او .كند مي برخورد يكسان

 ساده كه كند مي انتخاب را حلي

 حل راه به نسبت و است تر

 حل به است ممكن كه هايي

 از تاكنون و بكنند كمك مشكل

 بي است نكرده استفاده ها آن

 .است توجه



 ملاحظه چند 

 .ادبيات نظام سه عاملي، چهار عاملي، دو عاملي را فراموش كنيد

 سرمايه پذير -پروژه سرمايه گذاري است و دو طرف دارد سرمايه گذار

 .سرمايه پذير، كارفرما نيست و سرمايه گذار، پيمانكار نيست 

 مشاركت به مثابه همكاري است نه شراكت در سود و زيان
 

١٧ 



 كاربرد دستورالعمل
تملك دارايي هاي سرمايه اي به بخش غيردولتي بمنظور واگذاري طرح هاي   

 

 : مفهوم واگذاری

واگذاری طرح يا پروژه به نحوی که مالکيت طرح يا پروژه به بخش 
غيردولتی منتقل گردد اين واگذاری ممکن است از طريق فروش طرح 
يا پروژه منتقل گردد و پس از طی يک فرايندی نظير ساخت، تجهيز، 

 .  توسعه، تکميل، اجاره، بهره برداری و غيره منتقل شود

واگذاری طرح يا پروژه برای يک دوره معين به نحوی که مالکيت 
در اين روش بخش . طرح يا پروژه در اختيار دولت باقی بماند

غيردولتی با ساخت، تجهيز، تکميل، توسعه اجازه بهره برداری از طرح 
 .  يا پروژه را برای مدت معينی بدست می آورد



: انواع طرح هاي تملك دارايي هاي سرمايه اي داراي كاربرد در اين دستورالعمل  
 

 طرح های تملک دارايی های سرمايه ای جديد

 طرح های تملک دارايی های سرمايه ای نيمه تمام  

 طرح های تملک دارايی های سرمايه ای آماده بهره برداری 

 طرح های تملک دارايی های سرمايه ای تکميل شده 



: واگذاري ملياعضاي كارگروه   
 

 )  رييس(بالاترين مقام دستگاه مرکزی يا نماينده وی 

 معاون بالاترين مقام دستگاه مرکزی يا رييس دستگاه اجرايی تابعه 

 نماينده وزارت امور اقتصادی و دارايی 

 نماينده سازمان مديريت و برنامه ريزی کشور 

 نماينده وزارت دادگستری 

 کارشناس صاحبنظر به تشخيص رييس دستگاه مرکزی  



: اعضاي كارگروه واگذاري استان  
 

 )  رييس(بالاترين مقام دستگاه اجرايی استان يا نماينده وی 

 نماينده استاندار 

 نماينده سازمان امور اقتصادی و دارايی استان 

 نماينده سازمان مديريت و برنامه ريزی استان 

 نماينده اداره کل دادگستری استان 

 کارشناس صاحب نظر به تشخيص رييس دستگاه اجرايی استان 



 شرايط رسميت يافتن کارگروه واگذاری

رسميت ) دو سوم(نفر  4جلسه با حضور حداقل 
 .  مي يابد

 تصميم گيري بر اساس اكثريت اعضاي حاضر 
در شرايط تساوي آرا نظر اعضايي كه موافق نظر  

 .  رييس است حاكم است



: وظايف كارگروه واگذاري  
 

 انتخاب کارشناس قيمت گذاری 

 تاييد قيمت اوليه در روش فروش و اجاره بعد از قيمت گذاری توسط کارشناس قيمت گذاری  

 روز کاری به دستگاه اجرايی  ١٠بررسی گزارش تصميم به واگذاری و اعلام نتيجه حداکثر ظرف 

اخذ نظر کميته منتخب کارگروه واگذاری در خصوص پيشنهادهای طرح تجاری و تعيين  
 سرمايه گذار منتخب  

 تصميم گيری راجع به تجديد تمام يا قسمتی از فرايند انتخاب سرمايه گذار  

تاييد انجام مذاکره بدون فرايند رقابتی در مواردی که تنها يک سرمايه گذار پيشنهاد دهد و يا يک 
 . نفر در ارزيابی سرمايه گذار يا ارزيابی فنی تاييد شود

 تصميم گيری در روش فروش پروژه جهت واگذاری پايين تر از قيمت کارشناسی 

تصميم گيری در روش فروش پروژه جهت تقسيط تعهدات متقاضيان در صورت اعلام در اسناد 
 فراخوان



كشور وظايف سازمان مديريت و برنامه ريزي   
 

 هماهنگی، پشتيبانی و نظارت در مراحل واگذاری پروژه  

 تجميع اطلاعات پروژه ها  

 ارائه گزارش به هيات دولت  

 تهيه راهنماهای دستورالعمل  

پاسخ به پرسش ها و رفع ابهامات سرمايه مزبور و 
 سرمايه گذار  

ايجاد سازوکار لازم جهت آموزش به دستگاه های 
 سرمايه پذير  



استان وظايف شوراي برنامه ريزي و توسعه   
 

رفع تعارض و مشكلات بين دستگاه هاي 
استان در خصوص واگذاري پروژه ها و 

 اعلام نتيجه به كارگروه واگذاري 

تهيه معيارهاي ارزيابي صلاحيت 
 سرمايه گذار و ابلاغ به دستگاه هاي اجرايي 



: وظايف دستگاه اجرايي  
 

 تهيه گزارش تصميم به واگذاری و ارسال به کارگروه واگذاری 

روز کاری پس از تاييد گزارش تصميم  به واگذاری   ١٠شروع فرايند انتخاب سرمايه گذار ظرف 
 توسط کارگروه واگذاری  

اعلام فهرست پروژه های قابل واگذاری و غيرقابل واگذاری با تصريح دلايل عدم امکان واگذاری  
 به کارگروه واگذاری و سازمان تا پايان فروردين هر سال 

ارسال گزارش عملکرد در خصوص پيشرفت فرايند واگذاری به کارگروه واگذاری و سازمان 
 ...  شامل پروژه های در مرحله فراخوان، قرارداد و 

اخذ موافقت اوليه از سازمان سرمايه گذاری و کمک های اقتصادی و فنی ايران در صورت استفاده 
 از سرمايه گذار خارجی  

 . واگذاری پروژه های استانی به عهده دستگاه های اجرايی استان می باشد

 تهيه اسناد و انتشار فراخوان، بازديد از پروژه، ارسال دعوتنامه به اشخاص فهرست کوتاه  



: دستگاه مركزي  
 

 قانون )1( ماده »ب« بند موضوع دستگاه هاي مركزي واحد•
 بر را تابع واحدهاي راهبري وظيفه قانون طبق كه مناقصات برگزاري

 و مديريت سازمان تاييد به بايد دستگاه ها اين فهرست دارند، عهده
 درج مناقصات اطلاع رساني ملي پايگاه در و رسيده كشور برنامه ريزي

  .شود

   iets.mporg.ir:مناقصات رساني اطلاع پايگاه نشاني•
 



: كميته منتخب كارگروه واگذاري  
 

 حقوقي مالي، فني، خبره افراد از كميته اين•
 تشكيل واگذاري كارگروه تشخيص به

  را دستورالعمل اين در مقرر وظايف تا مي شوند
   .گيرند بعهده

 



: وظايف كميته منتخب كارگروه واگذاري  
 

بررسي صلاحيت عمومي و توان مالي سرمايه گذاران و 
 تهيه فهرست كوتاه 

دريافت تضامين و پيشنهادهاي طرح تجاري پروژه و 
مذاكره رقابتي با پيشنهاد دهندگان براي شناسايي 

 و اعلام نظر به كارگروه واگذاري مناسب ترين پيشنهاد 



 مطابق دستورالعملانتخاب سرمايه گذار فرآيند 
  
 

انتخاب سرمايه گذار بايد در يك فرآيند رقابتي و از طريق 
انتشار حداقل دو نوبت آگهي شناسايي سرمايه گذار، در  

 روزنامه هاي كثيرالانتشار انجام شود  
 :زير انجام ميشوددر دو مرحله  

 ارزيابي صلاحيت سرمايه گذار  ) الف
 ارزيابي طرح تجاري پروژه) ب

٣٠ 



 فراخوان شناسایی و ارزیابی سرمایه گزار  :گام اول

انتشار آگهی شناسايی و ارزيابی صلاحيت  
سرمايه گذار براي هر پروژه حداقل دو نوبت  

اطلاع  و پايگاه در روزنامه هاي کثيرالانتشار 
 رسانی جامع معاملات بخش عمومی

 

٣١ 



 سایر روشهای اطلاع رسانی

طريق جرايد، روزنامه ها و رسانه های عمومی عمومی از فراخوان ) الف
 داخلی و بين المللی

 مجازیاز شبکه های استفاده 
برگزاری نمايشگاهها و سمينارهای تخصصی معرفی فرصتهای سرمايه )ب

 :گذاری
 :مکاتبه و دعوت از سرمايه گذاران بالقوه)ج
 :استفاده از پيمانکاران شاغل و تامين کنندگان کالا و خدمات در پروژه ها)د

 :پايگاه اطلاع رسانی و معرفی فرصت های سرمايه گذاریايجاد )هـ
 

٣٢ 



 :ارزيابي صلاحيت سرمايه گذار) الف
سط كميته بررسي صلاحيت عمومي و توان مالي سرمايه گذار متناسب با هر پروژه تو

 :منتخب كارگروه واگذاري در صورت لزوم به شرح زير انجام مي شود
 

دريافت اسناد ارزيابی صلاحيت، تکميل کاربرگ ها و ارائه مدارک توسط  -١
خصوصی  -متقاضيان که پس از راه اندازی سامانه اطلاع رسانی مشارکت عمومی 

 .  بصورت الکترونيکی انجام می شود

روز کاری قبل از پايان مهلت ارائه  ١٠دستگاه اجرايی موظف است حداکثر تا  -٢
مدارک ارزيابی صلاحيت، امکان بازديد از محل پروژه و برگزاری جلسه پرسش و 

 .پاسخ را در صورت لزوم فراهم آورد

بررسی کاربرگ ها و اسناد توسط کميته منتخب کارگروه واگذاری و اصلاح يا  -٣
تکميل آن توسط متقاضيان در صورت لزوم و ارزيابی صلاحيت سرمايه گذار و تهيه 

 فهرست کوتاه اشخاص دارای صلاحيت

٣٣ 



 تحویل اسناد:گام دوم

 گذار به متقاضيان  اسناد ارزيابی صلاحيت سرمايه تحويل -١
 
 پروژه به متقاضيانفنی و مالی تحويل اسناد -٢ 

٣۴ 



 تشریح و توضيح اسناد:گام سوم

 تشريح اسناد

برگزاري 
جلسه پرسش 

 و پاسخ 

بازديد از 
 سايت پروژه 

 

٣۵ 



 زير انجام ميشودصلاحيت عمومي مطابق معيارهاي  

  هر ازاي به اقتصادي و اجرايي فعاليت گونه هر سال هاي تعداد متوسط اساس بر اجرايي توان -3-1
 امتياز 20 تا حداكثر و امتياز دو سال

 امتياز 3 پروژه، بهره برداري يا تكميل براي نياز مورد پرسنل درصد 10 هر ازاي به مديريتي توان -3-2
  سرمايه گذاري متقاضي مديريت تحت پروژه بزرگترين تجربه اساس بر عمل ملاك( امتياز 30 تا حداكثر و

 ).مي باشد
  بر شده ارزيابي اعتبارات مجموع مبناي بر امتياز 50 حداكثر سرمايه گذاري و مالي توان ارزيابي -3-3

 :مي شود انجام پروژه در سرمايه گذاري نياز مورد برآورد مبلغ به نسبت زير موارد اساس

 بالا نقدشوندگي قابليت با مالكيت اسناد يا نقد وجوه -3-3-1

 خارجي و داخلي معتبر اعتباري و مالي مؤسسات يا بانك ها سوي از غيرمشروط اعتبار تأييد -3-3-2

 گذشته سال پنج از يكي در مالياتي اظهارنامه در ساليانه خالص درآمد بالاترين -3-3-3

  )غيرمنقول و منقول( ثابت دارايي هاي ارزش -3-3-4

 

٣۶ 



 نکات قابل توجه

امتياز   ۵٠اشخاص دارای صلاحيت بر اساس کسب حداقل : ١تبصره 
تعيين می شوند و در صورتی که تعداد اين اشخاص کمتر از پنج باشد، 

حداکثر تا پنج نفر از اشخاصی که بيشترين امتياز را کسب نموده اند  
 .در فهرست کوتاه قرار می گيرند

معيارهای ارزيابی صلاحيت سرمايه گذار برای پروژه های  : ٢تبصره 
استانی توسط شورای برنامه ريزی و توسعه استان تهيه و به  

 .دستگاه های اجرايی ذيربط ابلاغ می گردد

٣٧ 



 )پيشنهاد فني و مالي پروژه(ارزيابي طرح تجاري پروژه ) ب
 

ارسال دعوتنامه به اشخاص فهرست كوتاه به منظور دريافت پيشنهاد طرح تجاري پروژه و تضمين شركت در  -1
 فرآيند واگذاري

دريافت تضامين و پيشنهادهاي طرح تجاري پروژه و مذاكره رقابتي با پيشنهاددهندگان به منظور اصلاح  -2
پيشنهادهاي طرح تجاري پروژه براي شناسايي مناسب ترين پيشنهاد توسط كميته منتخب كارگروه واگذاري و 

 اعلام نظر به كارگروه واگذاري

 تعيين سرمايه گذار منتخب توسط كارگروه واگذاري بر اساس شاخص هاي مالي يا ديگر شاخص هاي متناسب  -3

  اعم از مدت زمان بازپرداخت سرمايه سرمايه گذار از محل اجاره يا كسب درآمد از پروژه قبل از واگذاري آن به سرمايه پذير يا ارزش فعلي
 بعد از شروع بهره برداري از پروژه) در حالت مناقصه(يا به سرمايه گذار ) در حالت مزايده(ميزان پرداختي به سرمايه پذير 

 تجديد تمام يا قسمتي از فرآيند انتخاب سرمايه گذار توسط كارگروه واگذاري در صورت لزوم -4

٣٨ 



 سرمايه گذاردر انتخاب  مذاكرهجايگاه 

  يا پروژه محصول بهاي كاهش موجب كه صورتي در صرفاً پروژه مالي و فني ارزيابي در رقابتي مذاكره )الف
 :مي گيرد صورت ذيل موارد در و است امكان پذير گردد سرمايه پذير براي مالي بهره وري افزايش

  ارائه و سرمايه پذير توسط پروژه مشخصات تغيير يا و اصلاح و فني پيشنهادهاي خصوص در رقابتي مذاكره�.
 .سرمايه گذاران توسط جايگزين پيشنهادهاي

  افزايش يا پروژه محصول بهاي كاهش به منجر آنكه بر مشروط مالي پيشنهادهاي خصوص در رقابتي مذاكره�.
   .باشد سرمايه پذير صلاح و صرفه جهت در سرمايه گذار مالي پيشنهاد تغيير كلي بطور و مالي بهره وري

 :است مجاز ذيل شرايط در واگذاري كارگروه تأييد از  پس صرفاً رقابتي فرآيند بدون مذاكره )ب

 .باشد انحصاري حق يا و اختراع ثبت حق شامل سرمايه گذار پيشنهاد كه صورتي در�.

 .بدهد پيشنهاد سرمايه گذار يك تنها�.

 .شود تاييد فني ارزيابي يا و سرمايه گذار ارزيابي در نفر يك تنها�.

 

٣٩ 



 مراحل ارزیابی مالی

 اين ماده  » الف « ارسال دعوتنامه و دريافت پيشنهادهاي مالی از متقاضيان تأييد شده در ارزيابی بند  -١

 ارزيابی پيشنهادهاي مالی و مذاکره رقابتی براي انتخاب مناسبترين پيشنهاد -٢

تعيين سرمايه گذار برنده مناقصه براساس کمترين ارزش حال کل پرداختی سرمايه پذير تا پايان مدت   -٣
 .قرارداد به شرکت پروژه يا سرمايه گذار انجام مي شود

تعيين سرمايه گذار برنده مزايده براساس بيشترين ارزش حال کل دريافتی سرمايه پذير تا پايان مدت  -٤
 .قرارداد انجام مي شود

، براساس توابع متغير  )از جمله چارچوب بيع متقابل(پروژه هايي که خريد و فروش بصورت توأم است  -٥
 و مدلهاي مالی

که در شرايط رقابتی مناسبترين پيشنهاد مالی را براي سرمايه پذير داشته باشد مورد ارزيابی قرار مي  
 .گيرند

۴٠ 



 سایر شرایط ارزیابی مالی

 . اين ماده را در يک مرحله انجام دهد» ب« و » الف « سرمايه پذير ميتواند مراحل ارزيابی در بند: ١تبصره 
در صورتی که پيشنهاد پروژه جديد از طرف سرمايه گذار به سرمايه پذير ارائه شود، سرمايه پذير : ٢تبصره 

ضروري است با بررسی و در صورت نياز تکميل آن و اخذ مجوزهاي لازم، از طريق فرآيندهاي اشاره شده در 
اين دستورالعمل، پروژه مورد نظر را به منظور ايجاد فرآيند رقابتی در انتخاب سرمايه گذار به فراخوان عمومی  

 .گذارد
شرکتهاي دولتی پس از تصويب در مجمع خود و در صورت تأييد توسط سازمان، مجاز به اعلام آمادگی و : ٣تبصره 

 .ارائه پيشنهاد هستند
قبل از شروع فرآيند انتخاب سرمايه گذار، مطالعه جامعی براي شناسايی، ارزيابی کيفی و کمی، تخصيص : ۴تبصره 

و استراتژيهاي پاسخ ريسکهاي مختلف بر اساس شرايط و ويژگيهاي هر پروژه و مشخص نمودن مسئول هر  
توسط سرمايه پذير ) سرمايه پذير، سرمايه گذار، مشترك بين سرمايه پذير و سرمايه گذار و شخص ثالث(ريسک 

اين اطلاعات در زمان انتخاب سرمايه گذار، مسئوليتها و وظايف طرفين قرارداد و تعيين ديگر مفاد  . انجام ميشود
 .و شرايط قراردادي بکار ميرود و بعنوان يکی از پيوستهاي اسناد واگذاري پروژه مورد استفاده قرار ميگيرد

 

۴١ 



 نتيجه گيري راهكار دوم

 ،) 2( قانون الحاق  27با ابلاغ دستور العمل ماده 

 .معيارهاي ارزيابي صلاحيت سرمايه گذاران  هيچ محدوديتي ندارد  

۴٢ 



مناسب براي فرايند ارجاع كار و انتخاب  “  قانون برگزاري مناقصات”چرا  

 نمي باشد؟  قراردادهاي مشاركت عمومي و خصوصي سرمايه گذاران در 

۴٣ 



 نكات قابل تامل درقانون برگزاری مناقصات

قانون برگزاري مناقصات فقط در مورد مناقصه صحبت بعمل آورده  
 .و در مورد مزايده صحبتي به ميان نياورده است

برنده مناقصه براساس قانون برگزاري مناقصات براساس كمترين  
قيمت متناسب انتخاب مي شود در صورتي كه در برخي از مناقصات 

 .مطرح و به عنوان برنده تعيين مي گردد) زمان(كمترين مدت قرارداد

۴۴ 



 : قانون برگزاري مناقصات داريم ٢ماده در 

فرايندي است رقابتي براي تأمين كيفيت مورد  : مناقصه 
، كه در آن تعهدات موضوع  )طبق اسناد مناقصه(نظر 

را كمترين قيمت متناسب  معامله به مناقصه گري كه
 .پيشنهاد كرده باشد،  واگذار  مي شود

درقانون برگزاری مناقصات فقط پيمانكار داراي گواهينامه 
صلاحيت پيمانكاري  امكان حضور در فرايند ارجاع كار را 

 .دارند

۴۵ 



 :امكان تسليم پيشنهاد فني و مالي در دو مرحله مجزا وجود ندارد زيرا 
 

 :بند الف قانون برگزاري مناقصات  داريم  4در ماده 

 :  مناقصات از نظر مراحل بررسي به انواع زير طبقه بندي مي شوند  -الف  

در ايـن  . كه در آن نيازي به ارزيابي فنـي بازرگـاني پيشـنهاد هـا نباشـد     ست امناقصه اي : مناقصه يك مرحله اي  -1

 .مناقصه پاكتهاي پيشنهاد مناقصه گران در يك جلسه گشوده و در همان جلسه برنده مناقصه تعيين مي شود

 

. لازم باشـد ها به تشخيص مناقصه گزار، بررسي فني بازرگاني پيشنهاد ست كه ا ايمناقصه : مناقصه دو مرحله اي  -2

در اين مناقصه، كميته فني بازرگاني تشكيل مي شود و نتايج ارزيابي فني بازرگـاني پيشـنهاد هـا را بـه كميسـيون      

 اين قانون برنده مناقصه تعيين مي شود) 19(مناقصه گزارش مي كند و بر اساس مفاد ماده 

۴۶ 



 در مناقصات جهاني مانند بانك جهاني و بانك توسعه اسلامي
 :روشهاي برگزاري مناقصات بشرح ذيل است 

(Single Stage one Envelopment)     يک مرحله يک پاکتی 
قانون برگزاری مناقصات استيک مرحله ای اين روش همانند مناقصات   

         

(Single Stage Two Envelopment)   يک مرحله دو پاکتی 
قانون برگزاری مناقصات است دو مرحله ای اين روش همانند مناقصات   

(Two Stage)     دو مرحله ای 
 در اين روش در دو مرحله پاکتها اخذ می شود يک مرحله پيشنهاد فنی و يک مرحله پيشنهاد مالی•

۴٧ 



 قانون برگزاري مناقصات  در 

وجود   تخفيفنفر اول جهت با مذاكره امكان 

 .ندارد
 

۴٨ 



 

 :داريم  تجديد و لغو مناقصه قانون برگزاري مناقصات در خصوص 24ماده در 

 : مناقصه در شرايط زير تجديد مي گردد  -الف 

 

 .كم بودن تعداد مناقصه گران از حد نصاب تعين شده در اسناد مناقصه -1
 .  امتناع برندگان اول و دوم مناقصه از انعقاد قرارداد -2
 .پايان مدت اعتبار پيشنهاد ها  -3
 .رأي هيأت رسيدگي به شكايات -4
 .  بالا بودن قيمتها به نحوي كه توجيه اقتصادي طرح منتفي گردد -5
 

۴٩ 



 :به طور كلي خواهيم داشت

 ، ) 2( قانون الحاق  27دستور العمل ماده 

 صوصي را بر طرف نموده استاكثر موانع و مشكلات را در مناقصات و مزايده ها ي مشاركت عمومي و خ

 

 .احتمال تباني مناقصه گران و فساد در معاملات را كاهش داده است: بنابراين 

۵٠ 



 با تشكر از 

 حسن توجه شما

۵١ 
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